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Inspektion hos Overférmyndaren i Vilhelmina kommun enligt
19 kap. 17 § forildrabalken och 20-24 §§ formynderskaps-
forordningen

Den 18 oktober 2013 var Linsstyrelsen p4 inspektion hos Overformyndaren i
Vilhelmina kom@un nedan éverférmyndaren. Narvara*%ﬂ vid inspektionen var
overformyndaren-K-G-Abrahamssen-och handliggaren Ingela-Olofsson. Linsstyrelsen
representerades av handléggaren Carin Olsson och lénsassessorn Lisette Apelqvist.
Inspektionen inleddes med ett kort samtal kring dverformyndarverksamheten samt
avslutades med samtal kring frdgor och vad som framkommit vid aktgranskningen.

Granskning av akter

Lénsstyrelsen har vid sin inspektion sérskilt granskat om tillgdngsforteckningar,
arsrikningar och slutrdkningar kommit in i tid, rutiner f6r pdminnelser av handlingar
som inte kommit in i tid samt omprévning av f6érvaltarskap, om arvodesbeslut skickats

-till huvudmén som f6rstar vad saken géller, om det framgér vilka som delges beslut, om

inkomna handlingar ankomst stdmplas och diarief6rs samt vilka rutiner som finns f6r

- uttag frén 6verformyndarspérrade konton. Granskningen avser ungefir tva &r tillbaka i

tiden. Foljande stickprovsvis utvalda akter granskades:

Akt 226, godmanskap for ensamkommande barn

God man forordnas 2012-01-17. Tillgangsférteckning saknas. S#rskild for ordnad
véardnadshavare forordnas 2012-07-11. Tillgangsforteckning och slutridkning saknas.
Axsrikning for 2012 saknas.

Overformyndarens kommentar:
De pdtalade bristerna stammer 6verens med faktiska forhdllanden.

N

Linsstyrelsens anmiirkning:

Sarskilt forordnad vardnadshavare
Av 10 kap. 3 § FB framgér att en sérskilt férordnad vardnadshavare dr férmyndare for

den underarige. Regler f6r redovisning se 14 kap. FB.

Tillgéngsforteckning
Enligt 14 kap. 1 § FB ska férordnad god man inom tva manader 1&mna en forteckning
till sverformyndaren dver den egendom som forvaltas. Overformyndaren har att bevaka
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att forteckningen kommer in inom foreskriven tid. Férteckningen ska avges pa heder
och samvete. Lénsstyrelsen konstaterar att §verformyndaren brustit i sin bevakning d3
tillgangsforteckning inte inkommit inom foreskriven tid. Om tillgéngsforteckning inte
inges trots pdminnelser kan 6verférmyndaren i enlighet med 16 kap. 13 § FB vid vite
foreldgga stéllféretrddaren att fullgdra sina skyldigheter. Lansstyrelsen anser att
overformyndaren bor ha ett datasystem som har en bevakningsfunktion eller ndgon
annan typ av bevakning {61 uppfoljning att begérda handlingar inkommer inom
foreskriven tid.

For sent inkommen drsrdkning

Bestdmmelser om arsredovisning finns i 14 kap. 15 § FB. Enligt denna bestdmmelse ska
en stéllforetridare fore den 1 mars varje ar ge in en arsrdkning innehéllande en
redogorelse for forvaltningen under foregiende r. Overformyndaren ska inte acceptera
att en &rsredovisning inte inkommer utan pdminna och félja upp att redovisningen
inkommer. Om redovisningen inte inges trots pAminnelser kan §verférmyndaren enligt
16 kap. 13 § FB vid vite foreldgga stéllféretriidaren att fullgtra sina skyldigheter.
Justitieombudsmannen, JO:s, rekommendation &r att pdminnelse skickas ut ndgon vecka
in i mars manad och att vitesforeldggande dérefter skickas uti god tid fore sommaren.
(se JO 1202-2008). Lénsstyrelsens uppfattning dr att beslut om vitesforeldggande bor
ske 1 maj manad. Om &rsrékning inte inkommer i tid kan detta vara ett tecken p4 att
stallforetrddaren misskéter sitt uppdrag. Om arsrékning inte inkommer efter ett
vitesforeliggande ska nimnden 6verviiga att entlediga stillfsretrdaren. Lénsstyrelsen
anser inte att det &r acceptabelt att en stéllf6retréidare misskoter drsredovisningen flera &r
utan att nigra atgérder vidtas.

Slutrdkning

Av 14 kap. 18 § 1 st. FB framgér att néir en god mans uppdrag upphdr, ska den som
frantrdder uppdraget inom en ménad dérefter [mna en slutrékning till 6verférmyndaren
betrdffande den egendom som har statt under hans eller hennes forvaltning,
Slutrgkningen ska innehélla en redogtrelse for forvaltningen under det 16pande &ret
fram till dess att stallforetradarskapet upphorde. Rékningen ska avges pa heder och
samvete. Om slutrikning inte inkommit inom lagstadgad tid har 6verférmyndaren
mojlighet att med stod av 16 kap. 13 § FB foreldgga stillforetriddaren vid vite att
inkomma med slutrékning. Av 16 kap. 8 § FB framgar att nér slutrikningen 4r granskad
ska rakningen, samt de forteckningar, arsrikningar m.m. som férvaras hos
dverféormyndaren tillséndas den som &r behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Att 6verformyndaren Gversédnder dessa handlingar &r en forutséttning for
att den treariga taleréttspreskriptionen i 12 kap. 15 § FB ska borja 16pa.

Akt 294, godmanskap for ensamkommande barn
Tillgngsforteckning saknas.

Overformyndarens kommentar:
De patalade bristerna stimmer 0verens med faktiska forhdllanden.

I insstyrelsens anméirkning:

Tillgangsforteckning se ovan akt 226, godmanskap for ensamkommande barn.
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Akt 275, godmanskap for ensamkommande barn
Godmanskap upphor i beslut 2013-04-19. Akten &r inte avslutad

Overformyndarens kommentar:
De patalade bristerna stimmer Gverens med faktiska forhdllanden.

Linsstyrelsens anmirkning:

Nér drendet avslutas hos dverformyndaren exempelvis nér en underérig blivit myndig

 eller huvudman avlidit, ska forteckning, rsrikningar och stutrikning limnas éver till

den som 4r behdrig att ta emot redovisningen for forvaltningen. Overlimnandet sker
enklast genom att 6verformyndaren skickar handlingarna rekommenderat med
mottagningsbevis till den som #r behorig att ta emot dem. Av foljebrevet ska det framgéa
vilka handlingar som mottagaren fatt. Om handlingarna inte 6verldmnas 6kas
svérigheterna att utreda forvaltningen och risken for réttsforluster for de som dr berérda
blir ddrmed storre. Dessutom borjar inte tidsfristen enligt 12 kap 15 § FB for att véicka
talan om skadestand att 16pa vilket &r till nackdel for stillforetrddaren. Lansstyrelsen vill
dérfor uppmana Sverformyndaren att se till att handlingarna Gverlémnas i enlighet med
bestdimmelserna i samtliga drenden som avslutas hos verférmyndaren.

Akt 263, godmanskap

Tillgéngsforteckning saknas. Huvudmannen &r belastad av skulder som uppgér till en
halv miljon kronor. Stillforetridaren har, sedan férordnandets borjan, ansckt om hjélp
med skuldsanering f6r huvudmannens del. Stillféretrddaren har dnnu inte fitt hjilp av
kommunens radgivare. Overférmyndaren har limnat stillforetridaren radet att tillskriva
socialndmnden for att skynda pa skuldsaneringsprocessen.

Overformyndarens kommentar:

Tillgangsforteckning saknas, vilket vidimeras. Nar det gdller stillforetrddarens
mdyjligheter att bistd huvudmannen, har dessa i avgorande grad paverkats av att
skuldsaneringsprocessen, vilken overformyndaren eller gode mannen inte kan paverka,
inte handlagts pd ett acceptabelt sdtt. Forhallandet har pdtalats och ldfte om dtgdrder
hirvidlag har erhdllits.

Linsstvrelsens anmérkning:

Tillgdngsforteckning se ovan akt 226, godmanskap for ensamkommande barn.

L#nsstyrelsen delar 6verférmyndarens uppfattning om att skuldsaneringsprocessen inte
har handlagts pa ett acceptabelt sétt. Lansstyrelsen riktar inte kritik mot
overformyndaren men vill &indock papeka allvaret i huvudmannens skuldproblematik
som forvétras allt eftersom tiden gar.




PROTOKOLL 4 (8)

Datum Diarienummer

2014-02-11 203-11942-13

Lénsstyrelsen
Nortbotten

Akt 44, godmanskap

Axsrikning f6r 2011 #r granskad utan anmérkning men har korrigerats. Alla poster &r
inte avbockade. Beslut om uttagsmedgivande &r fattat 2012-03-13, begéiran om uttag
och kvitton saknas. Av beslutet framgar inte heller frin vilket konto uttag har beviljats.

Overformyndarens kommentar:

Arsrékning for 2011 dr granskad utan anmdrkning enligt underlaget. Det dr givetvis en
brist i handliggningen, dé korrigering har vidtagits och att alla poster inte har bockats
av. Hanteringen av medgivande av uttag och verifiering har varit bristfiillig, men har
numera korrigerats ndr det gdller kvitto. -

I 4nsstyrelsens anméirkning:

Anmdrkning i arsraknzng :

Overformyndaren ska, i enlighet med 16 kap. 3 § FB, granska en stillforetrédares
verksamhet med ledning av bl.a. de drsrikningar som har Jdmnats. Overformyndaren
ska endast sjily korrigera en rsrikning om felet avser en mindre felaktighet exempelvis
ett uppenbart riknefel. En felsummering eller annan mindre justering ska inte ge
upphov till anmérkning utan redovisningen ska godkénnas men med en notering om att
sverformyndaren granskat &rsrikningen efter vidtagen korrigering. Korrigeringen ska
signeras s4 att det framgar vem som gjort dndringen.

Nir huvudmannens tillgingar vid drets slut inte §verensstdammer med ingéende saldo for
nistkommande &r bér dverformyndaren kopiera arsrékningen och atersinda den for
komplettering/rittelse till stillforetréidaren. Originalet ska sparas i akten. Nér
kompletteringen sedan inkommer ska det antecknas pa originalet av den forst inkomna
handlingen att denna ersatts med en ny.

Overformyndaren ska inte godkénna &rsrékningen utan anmérkning om-det finns
uppenbara felaktigheter i &rsrdkningen. Om dverformyndaren vid granskningen finner
anledning att rikta anmirkning mot forvaltningen ska stillfretrédaren enligt 16 kap. 5 §
FB ges tillfille att yttra sig. Kommuniceringen med stéllforetrddaren ska dokumenteras
och diarieforas.

Anteckning om granskning av drsrdkning

Enligt 16 kap 4 § FB ir verformyndaren skyldig att gora anteckning om verkstélld
granskning pa forteckningar, &rsrikningar, slutrdkningar m.m. Det b6r dven framgé om
granskningen foranlett anmérkning eller inte. Overformyndarens anteckning om
granskning gors p originalhandlingen och férvaras i akten.

JO har i beslut 1202-2008 pétalat vikten av att poster som granskats mot verifikat ska
vara avbockade. L#nsstyrelsen delar JO:s uppfattning.

Uttag frdan spdrrade konton

Nér det galler uttag fran spirrade konton &r det viktigt att det finns en skriftlig anstkan
fran stllfretridaren eller tjinsteanteckning dér &ndamalet till uttaget framgér samt att
godkénnande till uttag finns i akten. Overformyndaren ska kontrollera genom att
inhimta verifikat att uttaget gjorts i Sverensstdimmelse med ans6kan.
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Akt 2, forvaltarskap

Arsrékningen for 2010 har korrigerats av §verformyndaren med bl.a. tilldgg av arv.
Beslut om omprdvning av forvaltarskap finns endast i dagboken. Bouppteckning finns
med 1 handlingar for arstikningen 2010. Huvudmannen dr brostarvinge. Inget arvsskifte
eller avtal om sammanlevande i oskiftat bo aterfinns i akten. Arsriikningen f&r 2010 och
2011 #r granskade utan anmérkningar men korrigeringar har utforts.

Overformyndarens kommentar:
De brister som konstaterats, dr korrekta.

L#nsstyrelsens anméirkning:

Anmdrkning i drsrékning se ovan akt 44 godmanskap.

Omprovning av forvaltarskap

Linsstyrelsen vill erinra om bestdimmelserna i 5 § 2 st formynderskapsforordningen
(1995:379) dér det anges att behovet av forvaltarskap arligen ska provas. Nagon form av
dokumentation av den arliga forvaltarskapsprovningen ska finnas i akten. Det récker ‘
sledes inte att enbart inhimta underlag frdn forvaltaren dér han/hon anger att
forvaltarskapet ska kvarstd. D4 har ingen ordentlig prévning av saken skett, i vart fall s&
framgar det ej av akten. Overformyndatens prvning bor grundas frimst pa lakarintyg
och forvaltarens redogdrelser. Om lidkarintyget &r dldre 4n 10 &r dr Lénsstyrelsens
rekommendation att nytt 1skarintyg inhdmtas.

Arvskifte

Enligt 15 kap. 2 § FB #r stéllforetrddaren skyldig att se till att bodelning och skifte i
anledning av dodsfall sker s snart som mdjligt, om inte avtal om sammanlevnad i
oskiftat dodsbo ingés. Efter att arvskifte uppréttats ska stéllforetrddaren i enlighet med
15 kap. 5 § FB inhéimta dverformyndarens samtycke till egendomens férdelning.
Linsstyrelsen betonar att verformyndaren dr skyldig att se till att arvskifte sker och att
den enskilde fir sitt arv. Stéllforetridaren ska redovisa att huvudmannen erhéllit den
tilldelade egendomen i enlighet med lag eller testamente.

Av 15 kap. 3 § FB framgar att om ett dodsbo inte skiftas inom sex ménader frdn det att
bouppteckning forrittades och avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsbo inte har ingétts
ska gode mannen limna in en redogérelse till dverformyndaren om anledningen till att
boet inte har skiftats. En sdan redogorelse ska direfter och till dess att dodsboet skiftas
eller avtal om sammanlevnad 1 oskiftat dédsbo ingés 1&mnas var sjétte ménad, om inte
dverformyndaren bestdmmer ndgot annat.

Overformyndaren foreléggs att inkomma med aterrapportering avseende arvsskifte.
Aterrapportreringen ska vara Linsstyrelsen tillhanda senast den 30 maj 2014.

Akt 192, godmanskap
Arsrikning for 2011 #r granskad utan anmérkning. Korrigeringar har utforts.
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Linsstyrelsens anméirkning:

Anmdrkning i arsrdkning se ovan akt 44 godmanskap.

Akt 47, godmanskap kembinerat med foxvaltarskap

Slutrikning frén byte av god man 2010-02-26 saknas. Aven slutrikning frén
forordnandet 2011-06-03 d4 forvalta egendom Svergdr pa forvaltare saknas. Arsrikning
for 2010 saknas, endast redogorelse for uppdraget har inkommit. Arstidkning for 2012 4t
granskad utan anmérkning men korrigering har utférts och meddelande dérom har

skickats ut.

Overformyndarens kommentar:
Patalade brister verifieras.

Linsstyrelsens anmiirkning:

Slutrdkning

Av 14 kap. 18 § 1 st FB framgér att nér en god mans uppdrag upphor, ska den som
frantrider uppdraget inom en manad dérefter limna en slutrékning till 6verférmyndaren
betriffande den egendom som har stétt under hans eller hennes férvaltning.
Slutrikningen ska innehélla en redogorelse for forvaltningen under det 16pande aret
fram till dess att stillforetrddarskapet upphorde. Rékningen ska avges pd heder och
samvete, Om slutrikning inte inkommit inom lagstadgad tid har 6verformyndaren
mdjlighet att med stéd av 16 kap. 13 § FB foreldgga stillforetrddaren vid vite att
inkomma med slutrikning. Av 16 kap. 8 § FB framgar att nér slutrékningen &r granskad
ska rikningen, samt de férteckningar, arsrikningar m.m. som forvaras hos
overformyndaren tillséndas den som &r behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Att 6verformyndaren 6versénder dessa handlingar &r en forutséttning for
att den tredriga taleréttspreskriptionen i 12 kap. 15 § FB ska botja 16pa.

For sent inkommen drsrdkning

Bestimmelser om drsredovisning finns i 14 kap. 15 § FB. Enligt denna bestdmmelse ska
en stillforetradare fore den 1 mars varje &r ge in en arsrdkning innehéllande en
redogorelse for forvaltningen under foregiende ar, Overformyndaren ska inte acceptera
att en arsredovisning inte inkommer utan pdminna och félja upp att redovisningen
inkommer. Om redovisningen inte inges trots pdminnelser kan dverférmyndaren enligt
16 kap. 13 § FB vid vite forelégga stillforetréddaren att fullgtra sina skyldigheter.
Justitiecombudsmannen, JO:s, rekommendation #r att pdminnelse skickas ut ndgon vecka
in i mars ménad och att vitesforeldggande ddrefter skickas ut i god tid fore sommaren.
(se JO 1202-2008). Lansstyrelsens uppfattning &r att beslut om vitesforeliggande bor
ske 1 maj ménad. Om arsrikning inte inkommer i tid kan detta vara ett tecken p4 att
stillforetridaren misskoter sitt uppdrag. Om arsrékning inte inkommer efter ett
vitesforeldggande ska nimnden dvervéga att entlediga stéllforetriidaren. Lénsstyrelsen
anser inte att det dr acceptabelt att en stéllforetridare misskoter arsredovisningen flera &r

utan att ndgra atgérder vidtas.

Anmdrkning i drsrdkning se ovan akt 44 godmanskap.
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Akt 13, godmanskap

Arsrékning for 2010 4r inkommen i dubblett. Slutrékning efter byte av god man 2011-
05-30 har inkommit 2011-09-19. Ingen paminnelse har utgatt. Arstakning for 2012 &r
granskad utan anmérkning. Det dr dock oklart om huvudmannens konton &r forsedda
med spiirr. Alla poster &r inte avbockade. Huvudmannen betalar arvode i beslut; 2013-
07-30, 2012-09-12, 2011-09-06, 2011-05-02. Det framgér inte som arvodesbeslut stills
till en huvudman som forstér vad saken giller. Beslut om uttagsmedgivande har fattats
2013-09-20 och 2013-06-20. Begiran saknas dock avseende béda uttagen. Redovisning
avseende uttag 2013-09-20 saknas.

Overformyndarens kommentar:
Beslut om medgivande till uttag har framforts muntligt. I ovrigt verifieras pdtalade

brister.

I ansstyrelsens anmérkning:

Slutrikning se ovan akt 47 godmanskap kombinerat med forvaltarskap
Anmdrkning i drsrdkning se ovan akt 44 godmanskap

Kontroll av att dverférmyndarspadrr foreligger

Linsstyrelsen delar JO:s uppfattning att det &r sverformyndarens skyldighet att
kontrollera att huvudmannens konton har dverformyndarspérr. Det dligger alltsd
overformyndaren att forvissa sig om att samtliga konton #r 6verformyndarspérrade, med
undantag av transaktionskontot &ven d& det inte framgér av bankens kontoutdrag,

Arvodesbeslut
En huvudman som forstar vad saken giller och betalar nigon del av arvodet till sin

stallforetradare ska fa del av ndmndens beslut om arvode. Beslutet ska stéllas till
huvudmannen, se JO:s beslut 1202-2008

Uttag frém spdrrade konton se ovan akt 44 godmanskap.

Akt 284, ensamkommande barn och akt 209, formynderskap har granskats utan
anmérkning.

Ovrigt

Overformyndaren framfor att handldggare har bytts under sensommaren 2013, varfor en
del av bristerna kan hanforas till rena inskolningsbekymmer. En genomgéang har nu
gjorts av gillande regler och rutiner, varfor patalade brister i nuvarande handldggning i
mdjligaste man ska kunna undvikas.

Arbetssituationen
Overformyndaren uppger att tiden #r tillrécklig for arbetsuppgifterna.

Utbildning
Lénsstyrelsen konstaterar att verfsrmyndaren har haft mojlighet att genomgé

utbildningar under éaret.
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Sdrskild forordnad vardnadshavare

Lénsstyrelsen har uppmérksammat att det tar lang tid innan sérskild férordnad
vérdnadshavare utses till de ensamkommande barn som erhéllit permanent
uppehallstillstind. Uppgiften aligger socialtjinsten men paverkar &ven
overférmyndarens arbete.

Lénsstyrelsen vill fortydliga att papekandet inte var riktat mot Sverformyndaren utan ett
konstaterande och sasom dverférmyndaren pétalar dr det socialndmndens
ansvarsomrade.

Sammanfattande bedémning

Overformyndaren brister i savél handliggning som diarieforing, se anmérkningar akt for
akt. Lansstyrelsen anser att 6verformyndaren maste &ndra sina bevakningsrutiner eller
om dessa inte fungerar skapa nya rutiner. Sammantaget riktar Linsstyrelsen kritik mot
Gverformyndaren och forutsitter att dndringar har skett till néstkommande inspektion
hosten 2014. Inspektionen 4r, i och med de 1 protokollet gjorda anmérkningarna, hirmed
avslutad.

i'd

Lisette Apelqvist Carin Olsson

Kopia till:

Kommunfullméktige i Vilhelmina kommun
Kommunstyrelsen i Vilhelmina kommun
Revisorerna i kommunen

Bilaga:.
Bilaga till tillsynsrapport




BILAGA 1 1(1)

Lénsstyrelsen
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Bilaga till rapport avseende tillsyn dver éverformyndarverksamhet

Vid Lansstyrelsens tillsynsbesok hos kommunerna véljs ett antal akter ut stickprovsvis
varefter akterna granskas. Det dr i huvudsak Léansstyrelsens gr anskmng av enskilda
akter som ligger till grund for tillsynsrapporterna.

En tillsynsrapport &r, savitt avser den del av tillsynsbestket som ror aktgranskning,
uppbyggd enligt f6ljande struktur. De akter som Lénsstyrelsen granskat och
uppmérksammat brister i redogdrs for akt for akt med angivande av aktnummer
alternativt personnummer. For varje sddan akt redogérs bristerna under rubriken
Ldnsstyrelsens anmdrkning. Anmérkningarna kan handla om allt fran brister av enklare
beskaffenhet, t.ex. handlingar som inkommit till dverférmyndaren utan att ha stimplats
in, till brister av allvarligare art sdsom avsaknad av arsredovisning fran en
stallforetrddare. En anmérkning behover alltsa inte innebéra att akten ifraga #r behéftad
med allvarliga brister.

I rapporten redogtr Lénsstyrelsen dven pé ett kortfattat sétt f6r de akter som har
granskats men som inte har uppvisat négra brister.

Tillsynsrapporten avslutas med en sammanfattande beddmning av utfallet av
granskningen av samtliga akter. Det &r vid denna beddmning Lénsstyrelsen tar stéllning
till om utfallet av aktgranskningen foranleder att kritik ska riktas mot
overférmyndaren/6verférmyndarndmnden. Om granskningen foranleder kritik anges
detta under rubriken Sammanfattande bedomning. Kritiken som sddan kan vara av
enklare eller allvarligare art, allt beroende pa anmérkningarnas beskaffenhet.
Lénsstyrelsen anvénder sig hérvidlag av en tregradig kritikskala som utgors av
formuleringarna kan inte undga kritik, kritik, och allvarlig kritik. Den forstndmnda
formuleringen dr den mildaste formen av kritik medan formuleringen allvarlig kritik
foljaktligen &r den allvarligaste formen av kritik. For det fall granskningen inte pavisar
nagra brister eller endast pavisar ett fatal brister av ringa art som inte foranleder kritik
kommer det istéllet att anges i den sammanfattande bedémningen.
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