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Budget 2015

For nionde aret i rad presenterar Alliansen i Umed ett gemensamt budgetforslag. Alliansen Umea vill se ett
Umed dar alla kan vaxa. Med en aktiv politik kan Alliansen ge alla i kommunen en mojlighet att utvecklas
och na sin fulla potential. Det forutsatter ett 6ppet och tillatande klimat, dar nya idéer mots av nyfikenhet
och entusiasm. Var gemensamma utgangspunkt ar tilltron p4 manniskan och manniskans egen férmaga
att fatta beslut. 1 budgetforslaget for 2015 och aren framat prioriterar Alliansen satsningar pa skola, vard
och omsorg samt att skapa forutsattningar for fler manniskor i arbete.

Det ekonomiska laget

Umed& kommun star infor ett fortsatt mycket besvarligt ekonomiskt lage de kommande aren. Den langa
raden av rekordar har brutits, och en samre utveckling av skatteunderlaget jamfort med tidigare
prognoser &ar att vanta. Forandringar i det kommunala utjamningssystemet, mindre intakter fran
vattenkraften, stora investeringsbehov, volymokningar inom fér- och grundskola samt &aldre- och
handikappomsorgen ar nagra av de faktorer som paverkar det ekonomiska laget.

Allvarligt misstag att skjuta fram budgetbeslutet

Innan sommaren beslutade de styrande Socialdemokraterna och Vansterpartiet — for andra aret i rad - att
avvakta med budgetbeslutet. Det ar ett svaghetstecken och far oss att i grunden ifrdgasatta formagan att
styra kommunen. Forra aret skot majoriteten fram budgetfullmaktige fyra manader, med férhoppningen
att regeringen skulle tillskjuta mer pengar, trots att vi patalade det tveksamma i detta upplagg. Det har
aret har S och V lyckats med konststycket att gora om misstaget. Istallet for att ta beslut om budget i
juni, blir beslutet taget forst i slutet av augusti. Darmed riskerar forra hostens forcerade
besparingskarusell ta fornyad fart dven detta ar, nar namnderna i all hast ska prioritera inom sina
respektive ramar.

Nar kommunfullméaktige ar 2003 valde att tidigarelagga budgetbeslutet fran i november till i juni, var det
just for att det var viktigt med tidiga och tydliga besked om vad som géaller for kommunens verksamheter
for kommande ar. Tar man beslutet i juni, s& hinner verksamheterna genomféra alla forberedelser, sa att
de kan trada i kraft snabbt efter arsskiftet. Darmed far exempelvis nodvandiga besparingar den effekt som
ar avsedd.

Denna ordning har fungerat mycket val under dessa ar. Tas beslutet under hosten sa forskjuts processen
och verksamheterna far inte samma tid att stalla om sig utifrAn nya ekonomiska forutsattningar. Dar ar vi
idag. Att S/V- budgetforslag dessutom offentliggérs pa fredagen innan kommunstyrelsen nastkommande
tisdag ska ta stallning mellan de politiska huvudférslagen, har gjort att vi inom oppositionen haft en
tidspress for att hinna ta fram ett motférslag och féljaktligen inte hann fardigt till kommunstyrelsen. Det
ar oansvarigt gentemot Umeds medborgare, medarbetare, elever, brukare med flera att agera sa
ansvarslost som nu sker fran de styrande partierna (S och V).

Alliansens forsta uppdragsyrkande ar darfor att kommunfullmaktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att
senast i januari 2015 redovisa en plan for hur de av kommunfullmaktige faststéallda finansiella malen ska
uppnas for 2016 och 2017 med bibehallen skattesats. Vi accepterar huvuddragen i finansieringen i budget
2015, men for de kommande &ren maste vi fa en battre tingens ordning.

Ingen skattesankning de kommande aren

De kommande aren ser vi ingen maojlighet att sinka kommunalskatten, eftersom vi tar ansvar for
finanserna. Med den tuffa ekonomiska situation som vi star infér maste vi prioritera. F6r oss ar det
viktigare att saékerstalla en god kvalitet inom valfardsverksamheterna &n att sanka skatten



Inget kvinnohistoriskt museum
Det finns inget ekonomiskt utrymme for ett kvinnohistoriskt museum kommande &r och darfor stryks
detta i budgeten. Detta sparar 8 mkr for kommande ar.

Bostadsbyggandet maste oka

Tillgdngen p& nya jobb tillsammans med nya bostader &ar en forutsattning for att den positiva
befolkningsutvecklingen ska kunna fortsatta. Genom att ge AB Bostadens styrelse i uppdrag att successivt
sdlja 1/3 av bestandet far bolaget ekonomiska muskler till att kunna klara sadval omfattande renoveringar
av nuvarande bestdnd som att oka nyproduktionen. Darigenom blir AB Bostaden en fortsatt strategisk
aktor for byggandet av nya hyresratter.

Valfrihet for umedbornal

Alliansen star upp for umedbornas ratt till valfrihet inom olika omraden. Tyvarr har vi den senaste
mandatperioden sett hur Vanstern och Socialdemokraterna av ideologiska skal beskér och forsamrar
mojligheten till manniskors fria val. Mot denna utveckling tar vi strid. Vi vet att valfriheten &ar uppskattad
av befolkningen. 8 av 10 svenskar anser att valfrihet inom vard och omsorg ar viktigt (Demoskop 2014).
Likasa vill 3 av 4 foraldrar kunna véalja skola till sina barn. Var slutsats ar tydlig: Uppmuntra valfrinet inom
saval skolan som omsorgen!

Trygghet och omsorg

Umed ska fortsatta utveckla aldre- och handikappomsorgen sa att den kannetecknas av just delaktighet,
valfrihet och sjalvbestammande. Vi har som ambition att starka den enskildes inflytande éver den omsorg
och vard som varje person ar berattigad ftill.

Lokala vardighetsgarantier i aldreomsorgen ar antagna enligt vara tidigare uppdrag och arbetet med att
dessa ska implementeras pagéar. Det ar tack vare Alliansregeringens stod som dessa nu blir verklighet
trots kompakt motstand frdn Socialdemokraterna och Vansterpartiet. Vardighetsgarantin syftar till att ge
aldre mer inflytande 6ver sin vardag och bade de aldre och deras anhériga ska veta vad man kan forvanta
sig av kommunen. Alliansen ser ocksd garna att fler Trygghetsboenden byggs i kommunen som ett
komplement till den aldreomsorg som finns idag. Har ska vi bade valkomna och underlatta for de
entreprendrer som vill bygga ny verksamhet. Det vinner bade kommunen och vara medborgare pa.

Umed& kommun var tidigt ute med att erbjuda eget val inom hemtjanst och sedan 2010 har vi lagen om
valfrihetssystem (LOV) inom hemtjansten. Utredningar visar att fokus p& kvalitet har okat och brukarnas
behov tillgodoses battre. Vi i Alliansen vill fortsatta att vidareutveckla succén med valfrihetssystemet och
inféra LOV aven inom sarskilt boende och inom handikappomsorg.

Fler utforare i omsorgen ger en storre valfrihet och majlighet till eget inflytande samtidigt som andra
aktorer an kommunen ar med och utvecklar verksamheten. Skraddarens aldreboende var ett utmaérkt
exempel pa detta nar Carema ansvarade for driften, men som inte accepterades av S och V. Det var ett
hastigt och mycket ogenomténkt beslut om Overtagande i egen regi som har lett till kraftiga forsamringar
och hog sjukfranvaro. Det ar alltid kvaliteten pa verksamheten som ar det primara. Att valfrihet ska rada
ar for oss sjalvklart och vi ser positivt pa fler aktorer.

Skolan

Alliansen Umea vill att Umed ska ha Sveriges basta skola. Det galler sdval kunskapsresultaten,
barngruppernas storlek i férskolan som arbetsmiljén i grundskolan. Alliansen vill 6ka kommunens
ambitioner nar det galler barngruppsstorleken i forskolan, det s.k. 15-barnsmalet. Vi vill tillféra mer



resurser till Férskolan an (S) och (V). Dessutom vill vi genomfora satsningar pa fler dagbarnvardare samt
barnomsorgspengen for att ge fler alternativ inom barnomsorgen samt minska barngruppsstorlekarna.

Vi ar bekymrade over att studieresultaten inte ar tillrackligt goda. Umeas skolor ligger samre till an vad vi
borde, och vager man in elevernas forutsattningar (SALSA) ser vi att Umed resultatmassigt tyvarr hamnar
bland de samre i landet. Foregdende ar var exempelvis resultatet pa plats 230 av landets 290 kommuner.

Alliansen vill uppmuntra alla kommunala skolor att bli intraprenader och darigenom en form av
“"kommunala friskolor”. Men det operativa ansvaret pa varje skolenhet skapas en tydlighet i ledarskap och
organisation. Med en tydlig skolledning, med ett tydligt mandat for rektor, sa forbattras forutsattningarna
saval god arbetsmiljo som goda studieresultat. Detta ar en av de viktigaste strukturreformerna inom
Umeds kommunala verksamhet de kommande aren. Vi ser ocksd positivt pa friskolor for att kunna framja
mangfald och valmajligheter for vara elever. Det viktiga ar inte vem som ar huvudman for en skola — det
viktiga ar hog kvalitet.

Entreprenorskap i Umed

Foretagsklimatet i kommunen maste bli battre. Det ska vara enkelt, utvecklande och Iénsamt att starta
och driva foretag i Umed. Alliansen vill skapa battre forutsattningar for handelsetableringar i kommunen
och infora s.k. utmaningsratt. Tillvaxt och god foretagsamhet ger ekonomiska forutsattningar for en hog
kvalité i den gemensamt finansierade valfarden. Genom att stétta inkubatorer som BIC Factory mdjliggor
vi ett 6kat nyforetagande i Umea.

En attraktiv och jamstalld arbetsgivare

Bildandet av intraprenader och personalkooperativ for att 6ka frinetsgraden for de anstallda ar nagot som
skall uppmuntras. Umed kommun ar Umedas stdrsta arbetsgivare och krafttag maste tas for att forbattra
arbetsmiljon och minska sjukfranvaron. Tydlig ledning i en rimligt stor organisation kommer att minska
sjukfranvaron. | Umed har var personal ratt kompetens pa ratt niva och det ar sjalvklart att var personal
har ratt utbildning. Inom vissa verksamheter kan arbetsuppgifter fordelas annorlunda for att sédkerstélla
att de mest kvalificerade ar de som utfor arbetsuppagifterna.

Vi har som bekant bland den hogsta sjukfranvaron bland kommunanstallda i landet. Ansvariga for detta ar
Socialdemokraterna och Vansterpartiet. Efter valet 2010, nar V hamnade i maktposition, sd har dessutom
sjukfranvaron borjat 6ka igen.

Jamstalldhet och lika madjligheter ar viktigt for att alla ska ha samma méjligheter till fria livsval. Alla ska
behandlas lika oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, etnicitet, religiés uppfattning eller
funktionsnedsattning. Lika 16n for lika arbete ska vara sjalvklart. Det ska ocksd vara mojligt att arbeta
deltid, om man sa vill.

Minska avgaserna

For att minska biltrafiken i Umed ar det viktigt att kollektivtrafiken &r mer tillganglig. Alliansen vill
fortsatta satsningarna pa gang- och cykelvagar. Umed ar ju en av de stader i Sverige dar invanarna cyklar
mest, och vi ser garna att denna positiva utveckling fortsatter.

En gang- och cykelbro frdn Lundakern Over Bolesholmarna till Teg innebar att ett sammanhangande
huvudnat for gang- och cykeltrafik skapas och vi valkomnar en byggstart ar 2015.

Tryggare stad for alla



Manniskor har ratt att kanna trygghet i vardagen. Alla ska kunna g& hem om natten utan att behdva
kanna oro nar de gar pa daligt upplysta gang- och cykelvagar. En val genomtankt ljussattning utmed gang
och cykelvagar ar mycket viktigt. Alliansen tror att en ren och valstddad kommun 6kar tryggheten. En
ordentlig insats behovs aven fortsattningsvis for renhallning och klottersanering. Vi tillfor tva miljoner for
att sakra renhallning samt aterinféra det kommunala bidraget till enskilda vagar.

Fritid och idrott viktigt for ett vaxande Umeé

Fysiska aktiviteter som till exempel idrott ar viktiga, inte minst fér barn och unga. Fysiska inslag ar viktiga
i en modern och vaxande kommun. Umed har ett rikt foreningsliv vilket bidrar till en demokratisk
utveckling och samhdrighet. For att uppmuntra det civila samhallet vill Alliansen 6ka stodet till det ideella
foreningslivet. Umed har en ung befolkning och det ar darfér sarskilt angelaget att fortsattningsvis skapa
mojligheter for ett utvecklande idrotts- och fritidsutbud i kommunen. Alliansen vill bl.a. prioritera
byggandet av ny Fotbollshall och Gymnastikens hus.

Kulturen

Trots ett tufft ekonomiskt utgéngslage ar det viktigt att nu bygga vidare pa& effekterna av
kulturhuvudstadssatsningen. Kulturen i Umed ska fortsatta blomstra adven ar 2015 och framéat. Var
sjalvklara ambition ar att Umed kommun ska forvalta kulturhuvudstadsaret val sd att det ger alla de
positiva effekter vi har forhoppningar om. Alliansen ser satsningar pa Fritid och Kultur som viktiga
bestadndsdelar i en attraktiv kommun och ar en av de avgodrande faktorerna for att locka manniskor att
etablera sig i Umea.



NYA MAL - Overgripande mal och riktlinjer for Ume& kommun

- Antalet personer som star utanfor arbetsmarknaden skall minska.
- Umea kommun ska innan utgdngen av ar 2017 vara bland de 10 basta kommunerna Svenskt Naringslivs
ranking av kommunernas foretagsklimat.

Overgripande mal for utveckling av

arbetsorganisation och medarbetare

(inre kvalitet):

- Sjukfranvaron skall vara lagre &n genomsnittet for jamforbara kommuner for motsvarande
personalkategorier samt minska i relation till foregaende ar.

Byggnadsnamnden

- Handlaggningstiden for bygglov ska minska. 70 % av alla arenden pa delegation ska vara beslutade
inom 30 dagar och 50 % av alla ndmndséarenden ska vara beslutade inom 60 dagar.

- Byggnadsnamndens kvalitetsdeklarationer ska innehdlla vilken typ av kompensation som erhéalls om inte
deklarationens I6ften uppfylls.

NYTT KAPITEL EFTER 2.2

Standiga forbattringar

- Alternativa driftsformer med konkurrensinslag. Den kommunala verksamheten ar 6ppen for olika
driftsformer genom entreprenadupphandlingar och socialt féretagande.

- Konkurrensutsattning av egen verksamhet skall anvdndas som metod for att frdmja kvalitet och
produktivitet samt stimulera naringslivsutveckling inom traditionellt kommunala omraden.

Intraprenad ska liksom 6vrig kommunal verksamhet félja dvergripande mal och riktlinjer.

NYA UPPDRAG
Ekonomin

1.Att kommunfullméaktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att senast i januari 2015 redovisa en plan for
hur de av kommunfullméktige faststallda finansiella malen ska uppnas for 2016 och 2017 med bibehallen
skattesats

Battre arbetsmarknad med mer foretagande och battre foretagsklimat och fokus pa
karnverksamhet

2. Infor utmaningsratt inom kommunal verksamhet, vilket innebar att enskilt drivha féretag kan utmana
kommunal verksamhet foér upphandling.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for att skapa battre planberedskap for handels-
och foretagsetableringar i attraktiva lagen. Foretag ska kunna valja mellan flera olika markomraden
planlagda for handel nar de vill etablera sig i Umea.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att uppratta en lista/funktion dar foretag far mojlighet att rapportera in
kommunal verksamhet, som upplevs som osund konkurens. Snabb respons skall ske p& hur kommunen
behandlar synpunkterna.



5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for i de fall kommunen inte klarar att halla de
garantier och servicenivader som utlovats skall kompensation ges till kommunmedborgarna eller aktuellt
foretag.

6. AB Bostadens andel av hyresrattsbestandet i Umed kommun reduceras genom successiv forsaljning
fran dagens ca 45 % till ca 30 % for att skapa ekonomiskt utrymme for nyproduktion av hyresratter.

7. Anvand upphandlingskompetensen for att exempelvis kunna dela upp upphandlingar och madjliggora
upphandling av narodlat samt 6ka kompetensen avseende upphandling och uppféljning av vard- och
omsorgstjanster.

8. Se dver majligheter for alla anstallda att trana pa arbetstid.

Alliansen Umeaés forslag for en battre skola och forskola

9. Sma valfungerade skolor ska finnas kvar. Storre sjalvbestammanderatt for skolorna och storre
mojligheter att kunna profilera sig.

10. Infor F-6-skolor, for battre samordning med skollagen

11. Ett utokat samarbete och utbyte mellan gymnasieskolan och universitetet angadende bl.a. lokaler och
“prova p&” studier i storre utstrackning.

12. Ett utdkat samarbete mellan skolan och det lokala naringslivet i Umea.

13. Underlatta ombildningen av kommunala skolor till intraprenader. Det ger mojlighet att driva
verksamheten med en ekonomiskt sjalvstandig och egen profil.

14. Infor ett skolpengsystem i Umed som beslutas av kommunfullmaktige.

15. Merkostnadsprincipen ska galla for skolskjutsar.

16. Stimulera etablering av externa aktoérer inom férskoleverksamheten.

17. Foraldrarna kan ansoka om plats i forskola upp till ett ar innan den ska tas i ansprak.
18. Familjedaghem far arbeta som egenforetagare om de sa énskar.

19. Kommunen ska aktivt marknadsféra barnomsorgspengen.

20. Kommunen ska genomfora en kommunoévergripande satsning i syfte att oka tillgdngen pa
dagbarnvardare i kommunen.

21. Den kommunala forvaltningen ska i storre utstrackning ordna larlingsplatser &t studerande pa
yrkesutbildningar. Syftet ar att underlatta for eleverna att efter utbildningen komma ut pa
arbetsmarknaden.

Tryggt att leva, bo och aldras i hela Umeéd



22. Skapa storre fokus pa kvalitet och Oka valfriheten for brukarna genom att inféra Lagen om
valfrihetssystem (LOV) inom sarskilt boende och inom handikappomsorg.

23. Ett riktat stod till IFO barn och unga med malet att handlaggningstiderna for utredningar som rér barn
som far illa ska minska. Idag ar handlaggningstiderna langa och utfors inte alltid pa ett rattssakert satt.

24. Utred mojligheten att salja Berghems servicehus till extern aktor med forbehall att det skall byggas
om till ett trygghetsboende. (Berghems servicehus &r Bostadens och det ska avvecklas enligt
lokafdrsorjningsplan,)

25. Utveckla samarbetet med andra aktdorer inom kommunens sarskilda boenden, ex. med VIVA, for att
frigora arbetsuppgifter frdn ordinarie personal samtidigt som det ger mer tid till brukarna som personalen
ar till for.

26. Oka samarbetet mellan landsting och kommun nar det géller psykisk ohalsa fér barn och ungdomar.

27. Uppmarksamma kvinnornas situation. Uppdra till IFO-namnden att sarskilt uppméarksamma problemet
med att kvinnor och flickor med funktionsnedsattning i hogre grad utsatts for misshandel, dvergrepp och
sexuellt vald.

28. Utveckla frivilligorganisationernas roll i samarbetet med kommunen. Arliga dialogtraffar skall inforas.

29. Uppdra at socialnamnden att utreda mojligheterna att starta ett "Mini-Maria” i Umea
tilsammans med Vasterbottens lans landsting.

30. Utred mojligheten att upphandla all personlig assistans i Umea kommun

31. Den nya Individ och familjenamnden far i uppdrag tillsammans med FoG samt GoVN att genomféra
gemensamma aktiviteter for att forbattra psykiskt valbefinnande bland barn och ungdomar med
slutrapport om uppnadda resultat december 2015.

32. For att ge aldre mojligheter till en innehdllsrik fritid och samvaro med andra manniskor bor
samarbetet mellan civilsamhalle och kommun utvecklas. Foreningar, kyrkor och trossamfund kan vara

med i arbetet att skapa fler traffpunkter dar exempelvis aldre som bor hemma kunna traffas for att ata
tillsammans, fa halsorad och delta i andra aktiviteter.

Kultur och fritid

29. Stotta foreningar som o©nska driva egna anldggningar, detta kan ske genom att vardesakra
investeringsbidraget.

30. Riv upp beslutet angdende den gamla stugbebyggelsen kring Nydalasjon



YRKANDE

att faststalla skattesatsen ar 2015 till 22,80

att faststalla mal pa fullmaktigeniva for styrelser och

namnder

att faststalla kommunstyrelsens forslag till

nettokostnadsramar 2015-2017 och investeringsplan for aren 2014-2018 for respektive styrelse eller
namnd

att bemyndiga styrelser och namnder att faststilla uppdragsplaner for aren 2015-2018 inom faststallda
ramar och mal.

att styrelsers och namnders uppdragsplaner ska anmalas till kommunfullmaktige i december 2014.

att godkanna att kommunstyrelsen under I6pande ar far besluta om omférdelning av medel, som frigors
till f6ljd av samordningsvinster

att godkanna att kommunstyrelsen far gora tekniska forandringar av budgetramar under forutsattning att
namnderna ar dverens och att forandringarna ar kostnadsmassigt neutrala i kommunens budget

att i ovrigt faststédlla kommunstyrelsens forslag till direktiv for drift- och investeringsbudget samt
uppdragsplan 2015-2017



Resurstillskott 2015 - 2017 och plan 2016 - 2018

| Overférmyndarnamnd
Ramfdrandring -1400  -1400 -900
| Kommunstyrelse
Fortsatt effektivisering av forvaltningsorganisationen* -5000 -15000 -25000
Minskning av utvecklingsanslag -8 000 -10000 -11000
Oftrutsedda behov ovrigt -4 000 -4000 -6000
Umea Folkets Hus -2000 -4000 -6000
Kvinnohistoriskt museum -8000 -8000 -8500
Minskning av datautvecklingsanslag -1509 -2681 -2721
Norrlandsoperan 720 720 720
Kvarkentrafik och tillvaxt 6190 6190 6130
Kulturvaven 28500| 26 000| 31000
Konstnarligt Campus -5000] -5000] -5000
Kollektivtrafik -45000] -25000
Forandring -43 180 -40771  -26311
Styrelse/namnd
| Tekniska ndmnden
Ramférandring 2 000 2000 2 000
| For och grundskolendmnden
Upphandling stadning (FOG) -6 600 -6600 -6600
Fortsatt arbete, minska barngrupper 19600 19600 19600
Ramférandring 13000 13000 13000
|Gymnasie och vuxenutbildningsnamnden
Forandring -5100 -10300 -9700
| Aldrenamnden
Projekt (ej ramhojande)
Forandring 40 000 40 000 40000
IFO
Forandring 2000 2000 2000
| Byggnadsnamnd
Ramforandring 0 2000 2000
| Fritidsnamnd
Ramfoérandring 1000 1000 1000
Arets resultat
Enligt S/V 0 -71500 -30900
Enligt Alliansen i Umeé 1700 -55 300 300







