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Utsatta EU-medborgare i Umea kommun

Pa senare ar har allt fler utsatta EU-medborgare sokt sig till Sverige och Umea, Idag bedéms ca
50-75 utsatta EU-medborgare vistas i Umea, det stora flertalet forsorjer genom att tigga och bor i
talt, tillfalliga skjul, husvagnar och bilar uppstéllda pa parkeringar och i skogspartier.

Den fria rorligheten &r en av EU:s grundpelare som ger manniskor mojlighet att utvecklas och att
forandra sina liv. Det har lett till en 6kad rorlighet av arbetstagare, varor och tjanster. Genom den
fria rorligheten far vi ocksa ta del av den fattigdom och det utanforskap som férekommer inom
den Europeiska unionen. Allt oftare kan vi se personer fran de fattigaste medlemslanderna i
situationer som under lang tid varit ovanliga i Sverige. Det tydligaste exemplet pa detta ar kanske
tiggeriet.

I den enkatundersokning som SKL —Sveriges Kommuner och Landsting genomforde
férsommaren 2014 uppgav ca 100 kommuner att de har/haft kontakt med utsatta EU-medborgare.
Situationen med utsatta EU-medborgare &ar jamt fordelat éver landet med viss koncentration till de
stOrre staderna.

En annan grupp som riskerar utsatthet har identifierats i framforallt Stockholm. Gruppen utgors
huvudsakligen av sk tredjelandsinnevanare. Det vill sdga personer som migrerat fran lander
utanfor EU och fatt uppehallstillstand i annat EU-land. Delar av dessa grupper har pa grund av
svarigheter att etablera sig och hitta forsorjning i de lander de anlande till borjat soka sig till
lander som bedéms ha béttre arbetsmarknad sasom exempelvis Tyskland och Sverige.

Sedan mars 2014 har andelen utsatta EU-medborgare som vistas i Umea 6kat vasentligt. Idag
bedéms 50-75 personer tillhrande gruppen vistas i Umea. Huvudsaklig forsorjning sker via
tiggeri men dven gatumusicerande och viss gatuforséljning férekommer. Huvuddelen av de utsatta
EU-medborgarna som vistas i Umea kommer fran Rumanien. De har tillfalliga boendelésningar
som inte ar &ndamalsenliga under perioden de vistas i Umea. Manga bor och sover i tillfalliga
lagerbildningar dar bilar, talt, skjul etc stalls upp pa parkeringsplatser och i skogspartier. Andra
har erbjudits tillfalliga boendel6sningar av foreningsliv och privatpersoner. Nagot som
kannetecknar situationen i Umea ar att foreningsliv och privatpersoner har engagerat sig for att pa
olika satt ge stdd till gruppen.

For att stotta civilsamhéllets arbete med de utsatta EU-medborgarna har socialndmnden fattat
beslut om foreningsbidrag till Rommin (romer i minoritetsgruppen) motsvarande 72 000 kr,
Socialnamnden har &ven gett ett utokat foreningsbidrag till Oppen Gemenskap motsvarande 20
000 kr samt 100 000 kr till Pingstkyrkan for samordning av de féreningar/organisationer som i
dag engagerat sig i fragan om utsatta EU-medborgare.



Kommunens juridiska ansvar

Med anledning av situationen for de utsatta EU-medborgarna har fragan om vilka maéjligheter och
skyldigheter det offentliga har gentemot dessa aktualiserats. Nedan redovisas 6versiktligt det
juridiska laget och kommunens ansvar. Sammanstallningen ar i stora delar hamtad fran SKLs
promemoria (2014-06-17) om juridiska forutsattningar:

Fri rorlighet inom EU

Den fria rorligheten for personer ar en grundprincip som garanteras av EU. Varje
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har rétt att rora sig, bo, studera, arbeta, etablera
sig eller tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat utan att diskrimineras pa grund av sin
nationalitet. EU:s politik, bland annat avseende de sociala trygghetssystemen, syftar till att géra
det latt och smidigt att rora sig och vara verksam inom EU-omradet. Rétten till rérlighet inom EU
innehaller &ven en del begransningar. Av det s.k. rérlighetsdirektivet (2004/38/EG) framgar under
vilka forutsattningar en unionsmedborgare har ratt att uppehalla sig i en annan medlemsstat.
Rorlighetsdirektivet har implementerats i den svenska utlanningslagen, dar begreppet
uppehallsratt reserverats for ratten att vistas i Sverige langre &n tre manader utan
uppehallstillstand.

For vistelse i hogst tre manader stélls inga andra krav an att personen kan identifiera sig med
giltigt pass eller annan id-handling. En unionsmedborgare kan dock enligt 8 kap. 9 §
Utlanningslagen avvisas fran Sverige under de tre forsta manaderna efter inresa om han eller hon
visar sig utgora en orimlig belastning for bistandssystemet enligt socialtjanstlagen.

For att fa uppehallsratt inom en annan medlemsstats territorium under langre tid 4n tre manader
ska personen antingen vara:
e anstalld
e egenforetagare
e arbetssokande med verklig mojlighet att fa en anstéllning
e studerande med heltéackande sjukforsakring och tillrackliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning eller
e enbart vistas i den mottagande medlemsstaten men ha en heltdckande sjukforsakring och
tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning.

EU-rétten kan inte aberopas i samband med missbruk eller bedrageri, ett sa kallat ’svart arbete’
kan darfor inte ligga till grund for uppehallsratt.

Flera av de utsatta EU-medborgare som vistas i Umea har uppgett att huvudsyftet ar att soka
arbete i Sverige. Svarigheter att mota arbetsmarknadens krav och etablera sig pa arbetsmarknaden
innebar dock i praktiken att manga hanvisas till att férsorja sig genom att tigga. Tiggeri raknas
dock inte som stadigvarande inkomst.

Kommunallagen

Enligt 2 kap. 1 8 kommunallagen far en kommun och ett landsting sjalva ta hand om sadana
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller nagon annan. Denna kompetensregel innebar att kommunen inte kan gora mer &n
vad som &r stadgat i olika lagar, hur vallovligt syftet &n kan tyckas. Som exempel kan ndmnas
foreteelsen *Stod till enskild’. Det ar forbjudet for en kommun att ge stod till enskild, savida inte
nagon lag gor det mojligt att ge stod. Socialtjanstlagen medger t.ex. stod till enskild i form av
bistand efter behovsprévning.



Socialtjanstlagen

Den som uppfyller kraven for uppehallsratt och darmed har ratt att vistas i Sverige langre an tre
manader har aven rétt till likabehandling. Det innebar samma rattigheter och skyldigheter som
ovriga svenska medborgare och att socialtjanstlagen ska tillampas fullt ut. For personer som ar
ekonomiskt aktiva, det vill sdga arbetstagare, egenforetagare och arbetssékande med verklig
mojlighet att fa en anstallning, staller upphallrétten inte krav pa att de ska vara sjalvforsorjande.
Vid behov av eventuellt bistadnd ar det i forsta hand bosattningskommunen som har ansvaret.

Nar en person inte ar bosatt i Sverige har vistelsekommunen bistandsansvaret. For utlandska
medborgare som inte &r bosatta i Sverige men som vistas hér for besok foljer av Regeringsréttens
praxis (RA 1995 ref. 70) att vistelsekommunen endast ansvarar for akuta insatser, sa kallad néd.
Personer som inte har uppehallsratt har inte rétt till [angvarigt forsorjningsstod, men har ratt till
akuta insatser om behov uppstar och personen vander sig till socialtjansten i vistelsekommunen.
Det ar socialtjansten som ska prova uppehallsratten.

Kommunen ska enligt lag lamna bistand om en person ansoker om bistand och behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt. For att kontrollera om behovet kan tillgodoses pa annat satt i har aktuella
fall, kan en forsta atgard vara att hora med aktuell ambassad om ambassaden har majlighet att
bista sin medborgare med medel till hemresa. Om ambassaden ger besked om att de kan hjélpa sin
medborgare, kan vistelsekommunen bista med medel for resa till ambassaden i Stockholm, i annat
fall kan bistand lamnas till biljett fran vistelsekommunen direkt till hemlandet. Annat bistand som
kan bli aktuellt &r pengar till mat eller tillfalligt logi.

Alla beslut enligt socialtjanstlagen ska ske efter ansdkan och efter en individuell beddmning av
sOkandes behov.

Socialtjansten har dven ett sarskilt ansvar for barn. Aven om en familj inte sjalv soker sig till
socialtjansten har socialtjansten bland annat genom uppsdkande verksamhet ett ansvar att forsakra
sig om att det inte finns barn som far illa. Vid en bedémning av om bistand till akuta insatser
behdvs maste dven sarskilt beaktas om det finns barn i familjen.

Taltning/camping/lagerbildning

Allemansratten tillater att man far talta nagot enstaka dygn i naturen om man inte stér markéagaren
eller skadar naturen. Vid langre tids taltning ska man dock alltid kontakta marké&garen. Téltplatsen
far inte ligga nara boningshus.

Om man taltar i stora grupper med manga talt maste man be markéagaren om lov eftersom risken
for markskador, nedskrépning och ol&dgenheter foér ménniskors hélsa &r storre. Staller man upp en
husvagn ska man kontakta markéagaren.

De som bryter mot reglerna ovan gor sig skyldiga till egenmaktigt forfarande. Egenméktigt
forfarande &r i svensk rétt ett tillgreppsbrott enligt 8 kap 8 § Brottsbalken. Pafoljden ar boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Nedskrapning vid lager

Enligt de allménna hdnsynsreglerna 1 miljobalkens 2 kap. 3 § géller att ”alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. | samma syfte ska vid yrkesméassig verksamhet anvéndas béasta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfora skada eller oldgenhet for madnniskors hélsa eller miljon.”



I miljobalken, 15 kap. 30 §, finns vidare regler om att “ingen far skrapa ned utomhus pa en plats
som allménheten har tilltrade eller insyn till. Den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar ned
utomhus pa en plats som allméanheten har tilltrade eller insyn till doms for nedskréapning till boter
eller fangelse i hogst ett ar.” Nir det géller nedskripning av mindre allvarlig art kan den som
skrapar ner domas till penningboter. Med skrap menas bade mindre foremal som glas, papper,
engangsgrillar och fimpar saval som stérre foremal som exempelvis byggavfall, mobler, bilar och
hemelektronik.

Pa naturmark dar allmanheten fritt far fardas ar det i forsta hand den som skrapat ner som har
ansvaret for att stdda upp. Om denne ar okand kan miljo- och halsoskyddsnamnden i vissa fall
stalla krav pa fastighetsagaren om han/hon accepterat verksamheten/atgarden som orsakat
nedskrapningen. Om ett sadant krav bedéms orimligt blir det kommunen som far ansvara for
uppstadningen enligt 4 § lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och
skyltning. Platsen ska da aterstallas i sadant skick som med hansyn till ortsférhallandena, platsens
beldgenhet och omstandigheterna i dvrigt tillgodoser skéliga ansprak.

Nér det galler tomtmark kan byggnadsnamnden stélla krav enligt plan- och bygglagen (2010:900)
pa att fastighetsagaren haller sin tomt i vardat skick. Fastighetsdgaren ska dven ta hansyn till
sékerhet och trafiksékerhet, dvs. se till att risken for olycksfall begrénsas och betydande
olagenheter for omgivningen och for trafiken inte forekommer.

Aven i fall da nedskrapning skett kan polisanmalan bli aktuell.

Avhysning

For att avhysning ska kunna ske av personer som exempelvis personer har slagit lager pa
6detomter, maste kronofogden ha personuppgifter pa var och en som ska avhysas. Varje person
maste ha ett individuellt beslut om avhysning. Det finns heller inget satt att garantera att lagret vid
avhysning inte bara flyttar till en narliggande tomt eller att nya individer slar sig ner p samma
plats.

Forskoleverksamhet, grundskola och skolbarnomsorg?

Nar det galler fragan om vilka skyldigheter/maéjligheter kommunen har att tillhandahalla forskola,
grundskola respektive skolbarnomsorg for barn till utsatta EU-medborgare invantar Umea
kommun svar och végledning fran forbundsjurist pa SKL



Organisation och ansvarsfordelning

Kommunala aktdrer som involverats/berors
Fragor relaterade till utsatta EU-medborgare berér manga sektorer i samhallet. Darfor ar det aven
naturligt att ett stort antal kommunala verksamheter och bolag pa olika sétt berérs och involveras i

dessa fragor.

| Umed kommun har sa langt foljande kommunala aktorer involverats eller berorts av
fragestallningar relaterade till utsatta EU-medborgare.

Kommunal Socialtjanst Milj6- och Gator och Brandforsvaret Mark- och
verksamhet/bolag héalsoskydd parker Exploatering

Fragestallningar/

Kommunal

Forsorjningsstod

Samverkan med
civilsamhallet
For- och

Klagomal/tillsyn

Fritidskontoret

Forfragningar/

Umea

Forfragningar/

Umea energi

Nyttjande av mark

involvering och akut bistand relaterade till tillsyn tillsyn hirleddaav | som kommunen
enligt sophantering, relaterad till eldning i nérheten &ger/forfogar over
socialtjanstlagen sanitéara nedskrdpning | av brandskydds-
Hjélp med angelagenheter objekt
hemresa

Bostaden AB

verksamhet/bolag | grundskolan Parkering AB
Fragestallningar/ | Forfragningar om | Forfragningar om | Forfragningar | Forfragningar/ Forfragningar kring
involvering mojligheter att ta | majligheter till relaterade till | tillsynsbehov utifrén | mojligheter att fa
del av utdkat uppstélining lagerbildningar vid | tillgang till bostader.
forskola/grundsko | foreningsbidrag av bilar/ servicepunkter/
leverksamhet lagerbildning | anldggningar.
pé parkeringar
som UPAB
forvaltar
Andra offentliga aktorer

Umea kommun &r bara en av manga aktorer som hanterar fragor relaterade till utsatta EU-

medborgare. Det ar viktigt att betona att olika aktorer har olika ansvar och uppdrag och att Umea
kommun varken kan eller bor dverta ansvar eller arbetsuppgifter fran andra myndigheter. Nedan

redovisas Oversiktligt ndgra av de mest vasentliga aktorerna inom offentlig sektor.

Vasterbottens Arbets- Migrationsverket Polisen
lans landsting formedlingen
Uppdrag Ansvar for hdlso- och | Ansvarar for offentlig | Migrationsverket &r den Polisens uppdrag &r att
& ansvar sjukvard, tandvard arbetsformedling och | myndighet som prévar minska brottsligheten och
Sveriges arbets- ansokningar fran personer 0Oka tryggheten i samhéllet.
marknadspolitiska som vill bosétta sig i Sverige,
verksamhet komma pa besok, soka skydd
undan forfoljelse eller ha
svenskt medborgarskap.
Hanterar Akutvard Arbetsmarknad, Svenskt medborgarskap Brottsférebyggande och
bland Akut tandvard arbetsformedling och | Uppehallsratt trygghetsskapande fragor.
annat halso- och sjukvard, ev arbetsmarknads-
fragor om: | modravard, tandvard, | politiska atgarder for Misstanke om brott och
mediciner etc utsatta EU- brottbekdmpning.
medborgare.

I och med att flera kommunala verksamheter och bolag, samt myndigheter och andra aktorer
involverats finns ett behov av att samordna och planera det arbete som sker i forhallande till
utsatta EU-medborgare. | och med att situationen &r relativt ny samt att det finns en viss

otydlighet avseende de juridiska forutsattningarna finns en risk for att kommunala verksamheter
och bolag hanterar och forhaller sig olika i fragor relaterade till utsatta EU-medborgare. Detta kan
medfora att synergieffekter uteblir och att insatser/atgarder med motverkande syften genomfars.



Forslag till forhallningsatt

Umea kommun utgar fran gallande lagstiftning som reglerar kommunens skyldigheter och
mojligheter att ge stod till de utsatta EU-medborgarna. Umed kommun utgar dven fran de mal,
regelverk och riktlinjer som kommunfullmaktige och facknd&mnder faststéllt for de kommunala
verksamheterna.

| forlangningen innebér detta att Umea kommuns verksamheter och de kommunala bolagen
tillampar gallande lagstiftning, regelverk och riktlinjer i de fragor som uppstar i relation till utsatta
EU-medborgare.

Barnperspektivet
Det forekommer att utsatta EU-medborgarna som vistas i Umea har tagit med sig sina barn. Dessa
lever ofta under svara omstandigheter tillsammans med sina foraldrar.

Ume& kommun har som malsattning att sakra trygga uppvéxtvillkor fér barn- och ungdomar® samt
malsattningar for och aktivt arbete mot barnfattigdom.

Darfor ska barnperspektivet alltid uppmarksammas i samband med att Umea kommun stodjer
eller genomfor insatser for utsatta EU-medborgare. Umea kommun ska dven vid behov genomfora
tillsyn for att sékra att det ej finns barn som riskerar fara illa.

Jamstalldhetsperspektivet

Umea kommun har malsattningen att skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma
makt att forma samhallet s&val som sina egna liv2. Darfor ar det viktigt att de insatser Umed
kommun stodjer for denna grupp ska na saval man som kvinnor.

Mangfaldsperspektivet

Det bor uppmérksammas att gruppen “utsatta EU-medborgare” inte utgor en enhetlig gruppering
och inte bara handlar om personer som kommer hit for att tigga. De manniskor som kommer till
Umea kommer fran olika lander och kan ha olika syfte med vistelsen och olika behov, kunskaper
och forutsattningar.

Darfor ar det viktigt att de insatser Umea kommun genomfor eller stodjer for utsatta EU-
medborgare ska utformas med atanke pa att gruppen bestar av individer med olika behov och
forutsattningar. | relation till de utsatta EU-medborgarna som vistas i Umea férordar Umea
kommun individuellt anpassade I6sningar fore storskaliga kollektiva I6sningar.

Miljoperspektivet

Det ar valdigt svart for utsatta EU-medborgare att hitta ordnade boendealternativ under vistelsen i
Umea. Bosattningar riskerar att uppsta pa nya platser. Férutom de humanitara aspekterna kan
dessa irreguljara bosattningar bland annat orsaka negativa miljokonsekvenser, sanitar oldgenhet
och 6kad brandfara.

! Folkhalsomal faststallda av KF 2014
2 Umeé& kommuns dvergripande mal 2013-2015



Darfor ar det viktigt att de insatser Umea kommun stodjer for denna grupp ska utformas sa att
miljoperspektivet beaktas. Umea kommun ska dven vid behov genomfora tillsyn for att sékra att
géllande regelverk och lagstiftning pa miljdomradet uppratthalls.

Trygghets- och sakerhetsperspektiv

I och med svarigheter att hitta ordnade boendealternativ uppstar aven risk for att talt, bilar,
husvagnar etc varms upp med varmekéllor (vedeldning, kolgrillning etc) som medfér 6kad risk for
brander. Nagra av dessa tillfalliga bostader ar ej heller utformade for att uppfylla krav pa sakra
byggnadskonstruktioner etc.

Ume& kommun har i sitt program for sékerhet och trygghet® beslutat att Umeé ska vara en séiker
och trygg kommun att bo, verka och vistas i sa att den enskilde kan k&nna trygghet for sitt liv och
sin halsa samt egendom och miljé. De som bor, verkar och vistas i kommunen ska ha formaga att
forebygga och/eller begransa konsekvenserna av odnskade handelser for méanniskor, egendom och
miljo. | programmet har kommunen lyft fram kommunens ansvar for att forebygga brénder och
verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor.

Umea kommun ska darfor vid behov genomfora tillsyn for att sakra att gallande regelverk och
lagstiftning avseende skydd mot olyckor uppratthalls.

Omvarldsperspektivet

Det &r angeldget att arbeta med ett nationellt och europeiskt perspektiv pa fragor som ror de
utsatta EU-medborgarna. Umea kommun kommer inte att pa egen hand mékta med att
astadkomma langsiktiga och hallbara lésningar. Darfor bér samverkan och erfarenhetsutbyte med
andra kommuner och aktorer pragla kommunens arbete. En viktig aktor i detta arbete &r SKL —
Sveriges kommuner och landsting, som dels bidrar till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
kommuner, dels driver fragan pa nationell och europeisk niva.

¥ Umeé& kommuns Program for sakerhet och trygghet faststallt av KF 2013-06-17



Tillampning av ovanstaende forhallningssatt utryckt i form av fragor
och svar

Vilket ansvar har Umed kommun for utsatta EU-medborgare?

EU-medborgare har ratt att vistas i Sverige i tre manader men vistelseratten ar formulerad sa att
personerna inte ska vara en belastning for bistandssystemet. Var och en har ansvar for att planera
sitt boende, sin arbetssituation och eventuella hemresa.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen,
oavsett om personen ar svensk medborgare eller inte. Det handlar da om att i akuta situationer
sakra att manniskor inte far illa. Den hjalp kommunen kan bistd med i dessa situationer ar akuta
boendeldsningar, akut mathjalp eller i vissa fall hemresa. Om det finns barn med i bilden eller
svara problem med missbruk eller psykisk sjukdom kan det paverka socialtjanstens bedomning
och gora situationen mer akut.

Vad kan Umea kommun erbjuda for insatser for utsatta EU-medborgare?

EU-medborgare som kommer till kommunen och &r i en utsatt situation har ratt till en prévning av
det akuta behovet om det inte kan tillgodoses pa annat satt. Det handlar om mat for dagen,
tillfalligt logi och resa tillbaka till hemlandet. Féreningar och frivilligorganisationer kan darutéver
erbjuda stod och insatser till grupper och individer.

Umed kommun ser positivt pa och avser aven fortsattningsvis stodja det arbete ideell sektor gor
for utsatta EU-medborgare. Umea kommun har darfor aven medverkat till och bidragit till
finansiering av en samordningsfunktion som ska underlé&tta att information sprids till de utsatta
EU-medborgarna och att de kan fa riktad radgivning utifran de fragestallningar som uppkommer.
Samordningsfunktionen syftar dven till att skapa béattre forutsattningar for samordnade insatser
fran ideell sektor och offentliga aktorer som arbetar med utsatta EU-medborgare. Umea kommun
har &ven via foreningsbidrag gett enskilda foreningar forutsattningar att bedriva arbete som syftar
till att forbattra situationen for utsatta EU-medborgare.

I relation till de utsatta EU-medborgarna som vistas i Umea forordar Umea kommun individuellt
anpassade lésningar fore storskaliga kollektiva lésningar.

Varfér oppnar inte Umea kommun ett harbarge eller en camping for gruppen utsatta EU-
medborgare?

EU-medborgare som kommer hit har enligt regelverk och lagstiftning ratt att ansoka och fa en
individuell prévning av det akuta behovet men far enligt lag inte belasta det svenska
bistandssystemet. De reguljara boendealternativ som star till buds i Umea for alla EU-
medborgare &r att hyra en lagenhet, hotell, vandrarhem, campingar eller att bo inneboende hos
nagon

Varfor finns det irreguljara boplatser i Umed?

Under varen 2014 har EU-medborgare med en utsatt situation i sitt hemland kommit till Umea for
att hitta satt att forsorja sig och sina familjer. Som EU-medborgare har man rétt att soka arbete i
andra EU-lander. En del av dessa utsatta EU-medborgare bosétter sig pa parkeringsplatser eller i
skogspartier, ibland utan att fraga markagaren om lov. Idag ar det ca 50-75 utsatta EU-
medborgare som vistas i Umea. Manga bor i télt, skjul, husvagnar eller bilar.



De irreguljara boplatser vi ser idag i Umea bebos av utsatta EU-medborgare. Manga kommer fran
Rumanien. Aven om de lever under svara forhallanden har i Sverige uppger manga att de har det
béattre har &n hemma.

Ar situationen med irreguljara bosattningar unik for Umed kommun?
Nej, den finns i manga svenska stader och 6ver hela Europa.

Vilka lagar galler for irreguljara bosattningar?

Allemansratten tillater att man far talta ndgot enstaka dygn i naturen om man inte stér markéagaren
eller skadar naturen. Vid langre tids téltning ska man dock alltid kontakta markéagaren. Taltplatsen
far inte ligga nara boningshus. Om man taltar i stora grupper med manga talt maste man be
markéagaren om lov eftersom risken for markskador, nedskréapning och oldgenheter for manniskors
halsa &r storre. Staller man upp en husvagn ska man kontakta mark&garen. De som bryter mot
reglerna ovan gor sig skyldiga till egenméktigt forfarande. Egenmaktigt forfarande ar i svensk ratt
ett tillgreppsbrott enligt 8 kap 8 § Brottsbalken. Paféljden ar béter eller fangelse i hogst tva ar.

Hur jobbar Umed kommun med irreguljara bosattningar?

Umea kommun anser att irreguljara bosattningar i form av taltlager och liknande inte ar
langsiktigt hallbara I6sningar for nagon, varken for de utsatta EU-medborgare som bor i taltlager,
for bofasta i narmiljon eller for naringsidkare och markagare. Umea kommun forordar darfor i
forsta hand andra boendel6sningar. Exempel kan vara boende pa vandrarhem, campingplats eller
hotell.

Umea kommun vill tillsammans med foreningsliv och andra organisationer i forsta hand via
dialog och information upplysa utsatta EU-medborgare om de mgjligheter till andra
boendeldsningar som finns samt om de regler och den lagstiftning som géller i Sverige,
exempelvis vad som galler kring allemansrétt, markanvéandning, brandskydd, nedskrapning etc.

Detta innebar att Umed kommun informerar om vilka boendeldsningar som finns och de regler
som galler och vilket stod man kan fa som utsatt EU-medborgare (se fraga om vilka insatser
Umea kommun kan erbjuda). Om det finns barn pa platsen kopplas socialtjansten in for att gora
en beddémning av deras situation utifran socialtjanstlagen.

Kommer Umea kommun att avhysa personer fran irreguljara boplatser?

Formellt finns det inga rattigheter att bosétta sig var man vill. Pa ett humanitért plan utgor
irreguljéra boplatser en oacceptabel boendemiljé med hygieniska problem, miljéproblem,
brandsékerhetsproblem, hdlsoproblem med mera.

Alla manniskor som vistas i Sverige maste anpassa sig till de lagar och regler som galler hér.
Umea kommun anser att irreguljara boséattningar i form av taltlager och liknande inte ar
langsiktigt hallbara I6sningar for nagon, varken for de utsatta EU-medborgare som bor i taltlager,
for bofasta i narmiljon eller for naringsidkare och markéagare.

Umea kommun vill inte behéva avhysa nagon. Umea kommun vill via information och radgivning
till utsatta EU-medborgare samt stdd till civilsamhallet bidra till att nuvarande irreguljara
bosattningar avvecklas och att det inte bildas nya.



10



