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UMEA
KOMMUN

Férvaltningsratten i Umed
Box 193
901 05 UMEA

Yttrande med anledning av 6verklagat beslut av Ume3
kommunfullmaktige 2017-06-19 § 136 angdende Foérséljning av
delar av AB Bostaden i Umea fastighetsbestand, Mal 1471-17

Yrkande: Umed kommun yrkar att Forvaltingsratten avslar samtliga 6verklaganden av
ovanstdaende beslut.

Ett flertal personer har dverklagat Umed kommunfullmiktiges beslut om Framtida
finansieringsldsning fér AB Bostaden i Umed. Kommunen viljer att beméta de pastaenden
som gjorts i 6verklagandena genom nedanstdende rubricering da de grunder som framférts i
stort ar likartade i flera av inlagorna. Vad giller yrkanden om inhibition och grunder darfor
lamnas dessa utan avseende da fragan redan avgjorts av Férvaltningsritten.

Hanteringen i Bolagsets styrelse

Ett aktiebolag, om dn &gt av en kommun, lyder under aktiebolag lagens regler, vilket gor att
all hantering i bolaget styrelse skall bedémmas utifran den lagregleringen. Det bolaget &r
skyldiga att gora enligt kommunallagen &r att se till att kommunfullmiktige far ta stillning
till de beslut som dr av principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt. D3 finansiering av
bolagets framtida investeringar genom forséljning av bolagets fastigheter i den omfattning
som har dr aktuellt dr ett sddant beslut, har fragan hanskjutits till kommunfullméktige. Det
b6r ocksa papekas att beslut som fattas i kommunala bolag, sdsom Bostaden AB, inte
omfattas av reglerna om laglighetsprévning enligt kommunallagen, en sddan prévning kan
bara ske av de beslut som tagits i kommunen.

Det underlag som tillsénts kommunstyrelsen och sedermera kommunfullmiktige har inte p3
nagot satt indikerat nagot fel av den digniteten att Bostadens beslut skulle kunna betraktas
som olagligt. Vid ndrmare granskning av hanteringen i bolaget kan kommunen heller inte se
att sa skulle ha varit fallet. Advokatbyran Kaiding har ocksé pa uppdrag utrett formalian samt
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den aktiebolagsrattsliga regleringen runt behandlingen i styrelsen och kommit fram till
foljande:

“Vidare foljer av 8 kap. 21 § akiiebolagslagen andra stycket att ett beslut i ett cirende inte far
Jattas om inte samiliga ledamdter har fatt tillfalle att delta i drendets behandling sami ett
tillfredstdllande underlag for att avgora drendet.

Med tillfille att delia i drendets behandling avses enligt kommentaren till det aktuella lagrummet
att ledamaoterna, sa vitt dr mojligt, ska ha kallats till styrelsemétet i foreskriven ordning. Genom
uttrycket sa viti mojligt ges dock ett visst utrymme for styrelsen att i bradskande fall dndd fatta
beslut trots att alla ledamdoter inte hunnit involveras om beslutet inte gar att skjuta upp utan
avsevdrd oldgenhet. For att beslut ska fattas maste ledamdterna dven ha fatt ett tillfredstéllande
underlag for att avgora drendet. Kravet avser savdl skriftligt material som muntlig foredragning.
Den aktuella bestimmelsen har i forsta hand kommit till for att skydda arbetstagarledaméterna
och vdrna deras intresse av att inte exkluderas firdn styrelsearbetet, men giller dven till formdin
for ovriga ledamdter.

Fragan om Bostadens strategiska vigval och behov av finansiering synes ha behandlats internt
sedan i vart fall sommaren 2016 dar bland annat fragan om avytiring av delar av
Jastighetsbestandet har diskuterats samt det praktiska tillviigagangssdittet for den typen av
avytiringar.

Den 5 juni 2017 kallades styrelsen i Bostaden till ett extra styrelseméte och den 9 juni 2017
tillstilldes samtliga styrelseledamoter i Bostaden ett dokument bendmnt "Forslag till forscljning”
som innehdll en beskrivning av det fastighetsbestand som den foreslagna overlatelsen avsdig, en
beskrivning av den tilltinkta kbparen, bokforda virden avseende de aktuella fastigheterna,
Jforutsdttningarna for en avyttring samt en redovisning av de inkomna slutbuden fréin
anbudsgivarna. Det extra styrelsemétet holls den 12 juni 2017,

Enligt arbetsordningen for Bostadens styrelse ska underlag for beslut, om mdjligt, dverscindas ire
dagar innan ett extra styrelsemdte. Vid det extra styrelsemétet redovisade Bostadens VD forslaget
till Gverlatelse av de aktuella ldgenheterna och styrelsen beslutade att sta bakom en forsdljning av
de aktuella fastigheterna enligt forslaget samt bildandet av dotterbolag. Tva av styrelsens
ledamdéter reserverade sig mot beslutet. ”

Arendets rubricering och drendets handliggning i kommunen

Flera av klaganden anfor att ifragavarande drenderubricering “Framtida finansieringslésning
for AB Bostaden i Umed.” ar missvisande och att drendet darfor inte skulle ha avgjorts av
kommunfullmaktige. Man har ocksa anfort att kommunen brustit i sin hantering avseende
kallelser och handlingar. Det tal darfor att upprepas(jfr kommunens inlaga 2007-06-22) att
ledaméterna infér kommunstyrelsens sammantrade, 2017-06-12, erhéll sina kallelser 2017-
06-09 —dvs i god tid och i enlighet med gallande reglemente. Vad giller handlingar och
foredragningslista sd har dven dessa hanterats reglementsenligt. Kommunfullmiktige(som
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valjer hur kallelsen distribueras) tillhandahélls beslutsunderlaget(inget lagkrav) med kallelse i
god tid infér sammantradet — 2017-06-12.

Enligt KL 5:8 st2 skall kungérelse om varje fullmiktigesammantrade utfirdas av
kommunfullmaktiges ordférande. Kungérelsen skall bl.a innehélla uppgift om de drenden
som ska behandlas. Kungérelsereglerna syftar till att ur ett kommunaldemokratiskt
perspektiv tillse att saval fullmaktiges ledaméter som allmanheten gors medvetna om vad
som skall avhandlas vid kommunfullmaktiges sammantriden.

Utbver bl.a drenderubriker anger kungérelsen regelmissigt féljande information fran
kommunfullmaktiges ordférande - ”Vdalkommen att félja sammantrédet som Ghérare.
Sammantrddet sénds via webb-tv (www.umea.se/webbtv) Handlingar finns pé
www.umea.se/kfhandlingar.”

Pd detta satt erhaller saval allmanhet som ledaméter och ersittare i och med kungérelsen
en direkt access till alla arenden med hela beredningsunderlaget. Genom detta forfarande
har Umea kommun, redan nu anpassat sig till kommande lagstiftningskrav med en digital
anslagstavla som kompletteras av den traditionella.

Vad giller den valda drenderubriken(likalydande vid kommunstyrelsens hantering av
arendet), sa har den uppenbarligen, med tanke pa det massiva intresse som drendet vickt
hos ledaméter, hyresgéaster och 6vriga medborgare(- se bilagor), haft avsedd verkan — dvs
den har tillsammans med kungérelsen, och sdttet att informera om drendets innehall,
formedlat en fullgod uppfattning om drendets beskaffenhet och rickvidd och darigenom
uppfyllt ovanndmnda kommunaldemokratiska intresse.

Umea kommuns uppfattning &r att den valda drenderubriken mycket vil speglar drendets
innehall det vill sdga frdgan om AB Bostadens framtida finansiering. En finansieringslsning
via en férsdljning via en forséljning av delar av fastighetsbestandet, har genom &ren
diskuterats vid en rad tillfallen i bl.a Ume& kommunfullmiktige(se bil.). Den omfattande
samhdllsdebatten, infor kommunfullméktiges hantering av drendet, tydliggor att ledaméter
och medborgare varit vdl underrattade om vad som skulle avhandlas. Lagstiftarens intention
kan inte ha varit att avgérandet for huruvida kungérelsen varit tillrackligt tydlig - for att
uppna kravet pad ett tillgodoseende av ett kommunaldemokratiskt intresse — endast skall
avgoras via nagon slags semantisk analys av drenderubriken. Istéllet borde domstolen i sin
beddmning se till den sammantagna information som, inom ramen for kungdrelsen med
dess hanvisningar, lamnats/tillhandahallits ledaméter och medborgare for att avgéra om
ovanndmnda intresse tillgodosetts.

Bildandet av bolag

Kommunallagens bestdmmelser om Kommunala féretag aterfinns i 3 kapitlet 16-18§§. Dir
stadgas att kommunfullméktige efter beslut far limna 6ver varden av en kommunal
angeldgenhet till bland annat ett aktiebolag. Om kommunen gér detta ska fullmaktige skall
ta stdllning till de punkter som anges i 17§ samt utse lekmannarevisor. Fullmaktige bildar
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inte bolaget fullmdktige ger bolaget ett uppdrag och godkénner dirmed bildandet av bolaget
och ldmnar 6ver varden av en kommunal angeldgenhet till bolaget. Innan beslutet i
fullmaktige har inte bolaget nagot uppdrag eller verksamhet. | detta fall har redan bildade
tomma bolag inférskaffats, s.k. lagerbolag, med avsikten att genom fullméktigebeslutet
dndra bolagsordningen pa ett sadant satt att den uppfyller kommunallagens krav pa ett
kommunalt aktiebolag samt i bolagsordningen definiera bolagets &ndamal och uppdrag. De
inképta bolagen har inférskaffats av Bostaden med majligheten att de kan aterga till
forsaljaren om fullméaktige ej skulle godkinna dem.

Statstod

Vissa av klagandena har anfért att AB Bostaden har brutit mot reglerna om otillatet statsstod
genom det forfarande som lett fram till den tinkta férsiljningen. Ett otillatet statstod
uppkommer om man fran det offentliga agerar direkt eller indirekt pa ett sadant satt att
gynnar ett visst féretag eller en viss produktion, finansierar ett stéd genom offentliga medel,
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen eller paverka handeln mellan
medlemstaterna. Av det fdljer att for att ett otilldtet statstéd ska ha utgdtt maste en
forséljning skett till underpris till forman for képaren. Vad giller forsiljning av mark eller
byggnader ska enligt EU:s regler antingen ett anbudsférfarande ske och det hogsta anbudet
skall antas eller sa ska en oberoende vdrdering géras och férsiljningen ska ske i enlighet med
varderingen.

Bostaden har i ett férfarande inhdmtat anbud fran 10 olika fastighetsbolag vilka samtliga &r
storre fastighetsforvaltare med hyresrétter i sin fastighetsportfélj. Av dessa har de tre med
hogst bud gatt vidare i en andra omgdng budgivning varvid det hégsta budet har
accepterats.

Bostaden genomfor ocksa kontinuerligt marknadsméssiga virderingar av sitt
fastighetsbestand senaste varderingen gjordes 2016-12 av auktoriserade fastighetsvirderare
hos V&P Valuation of Properties AB. Varderingarna av det aktuella bestandet samt en
sammafattande vardering av AB Bostaden samt 2 dotterbolag bifogas. De aktuella
fastigheterna virderades i de bilagda rapporterna till 772 miljoner kronor, det slutgiltiga
anbudet vilket antogs uppgick till 1100 miljoner kronor. Det slutgiltiga budet ligger ddrmed
med marginal Gver vdrderat pris och kan ddrmed inte anses snedvrida konkurrensen p3
fastighetsmarknaden eller pd annat sitt ge képaren négra otillbérliga fordelar vilket innebir
att nagot statstdd inte kan anses ha utgatt.

Boendeinflytande

Frida Soderlund har framfért att det 6verklagade beslutet strider mot Lag om allmanyttiga
kommunala bostadsaktiebolag, det kommunalal &@ndamalet samt Bostadens dgardirektiv.
I lagtext och férarbetena till Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala

bostadsaktiebolag, har lagstiftaren avstatt fran att reglera i vilka former boendeinflytandet
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ska ske, utan har angivit det bor beslutas utifran lokala férutsattningar. | férarbetena anges
att med boendeinflytande avses savil inflytande 6ver den egna ldgenheten som gemensamt
inflytande i fragor som berér flera hyresgaster tillsammans, t.ex. frigor om tryggheten i
boendet. Det rér sig alltsa inte om ett krav pa direkt inflytande i de affirsmassiga
beslut/6vervaganden, sasom exempelvis finansieringsl&sningar inklusive férsiljningar, som

bolaget har att hantera.

Exempel pd hur AB Bostaden arbetar med boendeinflytande(se bil.)

Noterbart i sammanhanget dr att AB Bostaden pa olika satt ocksa har informerat sina
hyresgdster om den ifrdgavarande drende, exempelvis genom information pa sin webb-
sida(se bil.)

Vad galler det kommunala dndamalet i Bostadens bolagsordning samt bostadens
dgardirektiv &r detta en frdga som kommunfullméaktige i slutdndan dger och kan disponera
over.

Sammanfattningsvis anser kommunen att ovanstdende beslut har tillkommit i laga ordning
inte heller att det foreligger annan anledning att upphéva beslutet enligt 10kap 8§
kommunallagen.

\ / léommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor

Bilagor
1. Utdrag fran mediabevakning av drende
Interpellation 2014-02-24

Utdrag ur rapport fran Valuation och properties AB

Vdrdering av fastigheter pa Mariehem

2
3
4. Vardering av fastigheter pa Carlshem
5
6. Information till hyresgisterna

7

Information avtal om boendeinflytande



